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PARECER
cONTRATA¢fro DIRETA - ADEs^O A ATA DE REGlsTRO DE pRE¢9s NO

:3gE°DL63°B2AL5f[E#£APRESENCIALN°oo2/2o2i,DOMUNlc|p|oDEsfro
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educac5o
NtlMERO: 2021.0804.001/2021

EMENTA: Contratacao de empresa objetivando a realiza¢5o
de    eventos,    para    atendimento    das    necessidades    da
Secretaria  de  Educa¢ao do  Munici'pio de  Dom  Pedro -  MA.
PROCEDIMENTO.  POSSIBILIDADE  DO  ATO.  LEGALIDADE.
COM   PREVISAO   LEGAL  NO   §30   DO  ART.   15   DA  LEI   NO
8.666/93

Riiiii

1.   OBJETO DA CONSULTA:

A natureza deste parecer e tao somente opinativa, nao vinculando, a decisao a ser

adotada pela Administragao, aos atos e processos administrativos submetidos a aprecia¢ao

da assessoria juridica. Afinal, o gestor imbul'do da func5o representativa do Poder Pdblico,

possui   a   discricionariedade   de   seguir  a   conclus5o   que   entender   mais   conveniente   a

administracao.  Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico

e feito nos termos do art.  38,  Pafagrafo ulnico,  da  Lei  no 8.666,  de  21  de junho de  1993,

abstraindo-se  os  aspectos  de  conveniencia  e  oportunidade  da  contrata¢5o  em  si.  Nada

obstante,   recomenda-se   que   a   area   responsavel   atente   sempre   para   o   princi'pio  da

impessoalidade, que deve nortear as compras e contratac6es realizadas pela Administracao

Pdblica, ainda com  mais rigidez em  se tratando de contratacao direta, excec5o a  regra  da

licitacao.  Dito  isso,  passa-se a  analise do  processo.

Versam  os  presentes  autos  a  respeito  da  solicitacao  datada  do  dia  06/10/2021,

encaminhada  pelo  presidente  da  Comissao  Permanente  de  Licita¢ao,  que  solicita  parecer

sobre   a   possibilidade  de  ADESAO  A  ATA   DE   REGISTRO   DE   PRE¢OS   N°   180601/2021,

PREGAO pRESENclAL NO 002;2021,  DO  MUNlciplo  DE sfro ]OsE  DOs BAsiLIOs;MA, cujo

objeto a ser contratado 6 a  Contratacao de empresa  objetivando a  realizasao de eventos,

para atendimento das necessidades da Secretaria de Educacao do Munici'pio de Dom  Pedro
-MA.
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2,     DA FUNDAMENTAC^0

2.1 Dos aspectos juridicos legais sobre o Processo Licitat6rio

Inicialmente  e  importante  afirmar  que  a  Constitui¢ao  da  Repdblica  de  1988,  em

seu  art.  37,  XXI,  tornou  o  processo  licitat6rio  conditio  5/.„e q4/a nan para  contratos,  que

tenham  como  parte  o  Poder  Pdblico,  relativo  a  obras,  servi€os,  compras  e  alienag6es,

ressalvados os casos especificados na  legislacao.

Logo,  toda  licitac5o  deve  ser  pautada  em  principios  e  regras  previstas  no  texto

constitucional   e   infraconstitucional,   sendo   de   suma   imporfencia   que  o   procedimento

licitat6rio seja fruto da observancia do que disp6e a  Lei  no 8.666/93.

Nesse  sentido,  cabe  a  Administra¢ao  somente  atuar de  acordo  com  os  principios

basilares norteadores da Administracao Pdblica, disposto no Art. 37, caput da Constituisao

Federal  de  1988.

0  Munici'pio de  Dom  Pedro,  atua  com  observancia aos princi'pios da Administra¢ao

Pdblica,  de forma especial,  com o olhar voltado para a  legalidade de seus procedimentos

administrativos.

A  modalidade  de  licitacao  escolhida  foi  o  Pregao  (Lei  no  10.520/02)  para  fins  de

registro  de  preco,  conforme  previsto  no  Art.  15,  11  da  Lei  no  8.666/93,  regulamentado

pelo  Decreto  Federal  n07.892/2013.

0 Sistema Registro de Pre¢o -SRP, consiste em urn procedimento auxiliar previsto

no   dispositivo   legal   antes   mencionado   e   tern   por   objetivo   facilitar   a   atuac5o   da

Administra¢ao   Pdblica   nas   contratac6es   ou   aquisisao   de   bens   de   forma   gradual   ou

parcelada,  conservando  as  condi¢6es  de  igualdade  de  oportunidade  daqueles  que  do

certame queiram  participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP 6 o conjunto de procedimentos para registro formal

de precos relativos a prestasao de servi¢os e aquisi¢ao de bens, para contratas5es futuras.
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Ap6s  se  efetuar  os  procedimentos  do  SRP,  6  assinada  uma  Ata  de  Registro  de

Preco -ARP,  que concerne em  urn documento de compromisso para  contratac5o futura,

em  que se  registram  os  precos,  fornecedores,  6rgaos  participantes  e  condic5es a  serem

praticadas.

E razoavel sustentar que o sistema registro de preso n5o e urn instituto pr6prio da

contrata¢ao,   mas  sim   uma  t6cnica   empregada   no   planejamento  com   a  finalidade  de

proporcionar  uma  relacao  contratual  mais  eficiente  para  a  Administracao,  considerando

que a  licita¢ao em que se utiliza a t€cnica  registro de preso e exatamente igual as demais

modalidades,  diferenciando-se apenas na forma de aquisicao ou  mesmo da  presta¢ao de

servi€os, que resta condicionada a  uma efetiva demanda.

0  Decreto  no  3.931/01  veio  para  regulamentar o  §30  do  Art.  15,  sendo  por sua

vez  revogado  pelo  Decreto  no  7.892/2013,  que  regulamentou  o  Sistema  de  Registro  de

Pre€os,  instituindo  a  possibilidade de ser aproveitada  a  proposta  mais vantajosa  de  uma

licitasao realizada  por outros 6rgaos e/ou entidades.

Na  doutrina  juri'dica,  tal  procedimento  restou  definido,  de  forma  coloquial  como
``carona'',  como uma  ideia de aproveitar o percurso que algu6m  esta desenvolvendo para

concluir o pr6prio trajeto,  com  redu€ao de tempo e de custos,  evitando-se o dispendioso

e  demorado  processo de  licitagao,  propiciando  maior eficiencia  na  prestac5o dos servicos

pdblicos.

Considerando    o    Princi'pio    Constitucional    da    Economicidade   e   da    Eficiencia,

entende-se que 6 juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,

aproveitar uma  proposta  mais vantajosa conquistada  por outro ente da  Federacao, como

se verifica  no caso em tela.

0  Decreto  no  7.892/2013,  preve  a  possibilidade  de  que  uma  ata  de  Registro  de

Pregos    seja    utilizada    por    outros    entes,     maximizando    o    esforgo    das    unidades

administrativas que  implantaram  o  Sistema  de  Registro  de  Precos,  assim  vejamos o Art.

22 do referido Decreto:
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Art.   22.   Desde  que  devidamente  justificada  a  vantagem,   a  ata  de
registro  de   pre¢os,   durante  sua   vigencia,   podefa   ser   utilizada   por
qualquer 6rgao ou entidade da administra¢ao  pdblica federal  que  n5o
tenha  participado  do certame  licitat6rio,  mediante anuencia  do  6rgao
gerenciador.

§  10 0s 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando  desejarem  fazer  uso  da  ata  de  registro  de  pre¢os,  deverao
consultar  o   6rgao  gerenciador  da   ata   para   manifestacao   sobre   a
possibilidade  de adesao.

Logo, e plenamente possivel a prestacao de servicos ou aquisic5o de produtos por

meio  de  adesao  a  ata  de  registro  de  precos  decorrente  de  licitacao  realizada  por  outro

ente  pdblico,  sendo necessario apenas a anuencia do 6rgao gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de

16gica  que sustentam  a  validade do Sistema  de  Registro  de  Precos e  consequentemente

o  sistema  de  adesao  a   ata  de  registro  de  precos,   consistem   na  desnecessidade  de

repeticao  de  urn  processo  licitat6rio  oneroso,   lento  e  desgastante  quando  ja  se  tern

registro  de  uma  proposta  mais  vantajosa  para  a  aquisicao  de  bens  ou  prestacao  de

servi¢os de que se necessita.

Quando  ha  a  adesao de uma  ata  de  registro de presos em  vigor,  normalmente ja

tern  do  6rgao  gerenciador  todas  as  informas6es  necessarias  sobre  o  desempenho  da

empresa    contratada,     no    que    tange    a    execucao    do    ajuste,    reduzindo    assim

significativamente o  risco de uma  prestacao de servico  ineficiente.

No  caso  em  tela,   se  verifica  que  a   Secrefaria   Municipal  de  Educacao  realizou

consulta junto  a  Secrefaria  Municipal  de  Educa€ao  de  Sao  Jose  dos  Basi'lios/MA  sobre  a

possibilidade de adesao a  ata  de  registro de  pre¢o de  no  180601/2021  e  manifesta  seu

interesse na referida  presta¢ao de servi¢os descritos nos itens constantes dos autos.

Em  resposta  a  consulta,  o  Munici'pio  de  S5o  Jos€  dos  Basllios/MA,  no  dia  27  de

setembro de 2021 encaminhou autoriza€ao/concordancia com a adesao a ata pretendida.
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Nesse  sentido,  observa-se  que  os  procedimentos  legais  foram  adequadamente

adotados,  nao  restando  qualquer  impedimento  quanto  a  ades5o  da  ata  de  registro  de

preco em  comento.

3.   CONCLUsfio:

Postas as orienta¢6es e apontamentos observados, e por tudo mais que dos autos

consta,    resguardado    o    poder   discricionario    do    gestor   quanto    a    oportunidade   e

conveniencia  do  ato administrativo,  esta  Procuradoria  Geral  do  Munici'pio,  entende  como

adequado  os  procedimentos  administrativos  adotados  para  a  ades2io  da  ata  de  registro

de  pre¢o  de  no  180601/2021,  decorrente  de  licita€ao  na  modalidade  Pregao  presencial

002/2021,    realizada    pela    Prefeitura   Municipal   de   S5o   Jos6   dos   Basllios/MA,    pois,

condizente  com  os  preceitos  legais  estabelecidos  pelo  disposto  no Art.  15,  §30  da  Lei  no

8.666/93,  e  Decreto  no 7.892/2013.

Assim,  esta  Procuradoria  Geral  do  Munici'pio  emite  Parecer  Favofavel  em  todos os

atos do  Processo de Licita€ao,  ate o momento praticado,  uma vez que foram  observados

todos os procedimentos para assegurar a regularidade e legalidade dos atos, nao havendo

6bice quanto ao seu encan.iinhamento ao Gestor para que seja autorizada a adesao a ata

citada,  tendo em  vista  o  preenchimento dos  requisitos  legais devidamente justificados.

Ressalta-se   que   nao  foram   analisados   os   aspectos  tecnicos  orcamenfarios   e

financeiros,   a   conveniencia/oportunidade   no   presente,   bern   como   as   especificidades

t6cnicas do objeto,  por n5o serem de competencia desta  Procuradoria Juridica.

E  o parecer,  salvo melhor julzo.
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Dom  Pedro/MA,  06 de outubro de 2021

Pra¢a Teixeira  de  Freltas,  no  72,  Centro,  CEP:  65765-000,  Dom  Pedro  -  MA.


